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	АДМИНИСТРАЦИЯ 

ЕЙСКОУКРЕПЛЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ЩЕРБИНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 03.07.2013
	                                                             № 27

	село Ейское Укрепление

	


Об утверждении Порядка оценки бюджетной, 

социальной и экономической эффективности 

предоставляемых (планируемых к предоставлению) 

налоговых льгот по местным налогам

В целях проведения оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставленных в соответствии с нормативными правовыми актами Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района налоговых льгот  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Порядок оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам (прилагается).

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района.

3. Официально опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании «Информационный бюллетень администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава 

Ейскоукрепленского сельского поселения

Щербиновского района                                         
           
М.Г.Найденко

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНО

постановлением  администрации

Ейскоукрепленского сельского

поселения Щербиновского района

от 03.07.2013 № 27
ПОРЯДОК

оценки бюджетной, социальной и экономической 

эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) 

налоговых льгот по местным налогам

1. Общие положения

1.1. Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оптимизации перечня предоставляемых налоговых льгот и их соответствия общественным интересам, повышения точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки в форме налоговых льгот, сокращения потерь бюджета Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района (далее - бюджет поселения)
1.2. Порядок оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам (далее - Порядок) определяет объекты оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам, перечень и последовательность действий при проведении оценки эффективности налоговых льгот, а также требования к применению результатов оценки. Применение настоящего Порядка позволяет обеспечить регулярную оценку планируемых и фактических результатов предоставления налоговых льгот.

1.3. Настоящий Порядок распространяется на планируемые к предоставлению налоговые льготы по местным налогам.
2. Критерии оценки эффективности налоговых льгот

2.1. Оценка эффективности налоговых льгот включает в себя оценку:

а) бюджетной эффективности предоставления налоговых льгот - влияние предоставления налоговых льгот на доходы бюджета поселения, оптимизацию расходов бюджета поселения;

б) социальной эффективности предоставления налоговых льгот - формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения;

в) экономической эффективности предоставления налоговых льгот - результативность экономической деятельности категории налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы (положительная динамика финансово-экономических показателей деятельности).

2.2. При оценке эффективности предоставления налоговой льготы учреждениям, полностью или частично финансируемым из бюджета поселения, рассчитывается бюджетная эффективность, при оценке эффективности предоставлении налоговой льготы для групп населения, нуждающихся в мерах социальной поддержки, рассчитывается социальная эффективность, при оценке эффективности предоставления налоговой льготы организациям, не финансируемым из бюджета поселения, индивидуальным предпринимателям рассчитывается экономическая и бюджетная эффективность.
2.3. Оценка эффективности предоставления налоговой льготы по местным налогам не производится для ветеранов Великой Отечественной Войны и тружеников тыла.
3. Порядок проведения оценки эффективности льгот

 по местным налогам 

Объектом оценки являются бюджетные, социальные и экономические последствия предоставления налоговых льгот по местным налогам.

Оценка производится администрацией Ейскоукрепленского сельского поселения в разрезе местных налогов по каждой категории получателей налоговых льгот.

Оценка эффективности налоговых льгот производится в следующие сроки:

            а) по планируемым к предоставлению налоговым льготам - в течение месяца со дня поступления предложений о предоставлении налоговых льгот;

            б) по предоставленным налоговым льготам за прошедший финансовый год - в сроки, установленные для формирования проекта бюджета поселения на очередной финансовый год.

Осуществляемые при проведении оценки расчеты эффективности должны базироваться на данных налоговой, статистической, финансовой отчетности, а также иной достоверной информации. При отборе данных для проведения оценки приоритет отдается налоговой и финансовой отчетности, а при отсутствии необходимых данных в этих видах отчетности (или их недоступности) используются статистическая отчетность и иные виды информации, включая оценки экспертов.

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в четыре этапа.
1. На первом этапе проводится инвентаризация предоставленных органами местного самоуправления налоговых льгот. По результатам инвентаризации составляется реестр предоставленных налоговых льгот. Ведение реестра осуществляется по форме согласно приложению 1  к настоящему Порядку.

При сборе информации для проведения оценки эффективности налоговых льгот приоритетной является налоговая, финансовая и статистическая отчетность, а при отсутствии необходимых данных в указанных видах отчетности или их недоступности используются иные виды официальной информации, включая данные налогоплательщиков, использующих налоговые льготы, или лиц, инициирующих их установление.

Оценка эффективности установленной налоговой льготы осуществляется по данным за год, предшествующий году, в котором проводится оценка.

Оценка эффективности планируемой к предоставлению налоговой льготы проводится по прогнозным данным на первый год планируемого использования налоговой льготы либо в случае необходимости на планируемый период действия налоговой льготы.
2. На втором этапе определяется сумма потерь (сумма выпадающих доходов) бюджета поселения, обусловленных предоставлением льгот, производится по следующим формулам:

1) в случае, если предоставление налоговой льготы заключается в освобождении от налогообложения налоговой базы:

ПБл = НБл 
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 НСл, где

ПБл - сумма потерь (сумма недополученных доходов) бюджета поселения;

НБл - сумма налоговой базы с учетом налоговой льготы;

НСл - ставка налога, действующая в период предоставления льгот;

2) в случае, если предоставление налоговой льготы заключается в пониженной налоговой ставке:

ПБс = НБс 
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 (НСб - НСл), где

ПБс - сумма потерь (сумма недополученных доходов) бюджета поселения;

НБс - размер налоговой базы, на которую распространяется действие льготной налоговой ставки;

НСб - налоговая ставка, действующая в период предоставления льгот;

НСл - уменьшенная налоговая ставка.
3. На третьем этапе определяется эффект от предоставления налоговых льгот (бюджетный, социальный, экономический).

3.1. Бюджетная эффективность налоговых льгот рассчитывается по следующим формулам:

1) определение бюджетной эффективности налоговой льготы для отдельных категорий налогоплательщиков – организаций (во всех случаях):

Кбэ.общ = 
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Кбэ.общ – коэффициент бюджетной эффективности для отдельных категорий налогоплательщиков;

Д - сумма доходов, дополнительно поступившая (планируемая к поступлению) в бюджет поселения от других источников доходов в связи с предоставлением льготы отдельной категории налогоплательщиков;

ПБ - сумма потерь (недополученных доходов) бюджета поселения в связи с предоставлением (планируемым предоставлением) налоговой  льготы.

2) определение бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении субъектов инвестиционной деятельности:

Кбэ.инв = 
[image: image5.wmf](

)

ПБинв

АП

НП

+

, где
Кбэ.инв - коэффициент бюджетной эффективности в отношении субъектов инвестиционной деятельности;

НП – объем прироста (планируемого прироста) поступлений доходов в  бюджет поселения в результате реализации инвестиционного проекта;

АП–объем прироста арендной платы в бюджет поселения, уплачиваемой субъектами инвестиционной деятельности, которым предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота;

ПБинв – сумма потерь (недополученных доходов)  бюджета поселения от предоставления (планируемого предоставления) налоговой льготы субъектам инвестиционной деятельности.

3) определение бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении налогоплательщиков – некоммерческих организаций, в том числе полностью или частично финансируемых за счет средств бюджета поселения, а также коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги населению Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района (далее – населению поселения):

Кбэ.соц = 
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, где
Кбэ.соц - коэффициент бюджетной эффективности в отношении коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги в сфере образования, здравоохранения или прочих услуг населению поселения, а также  некоммерческих организаций;

ЭР – потенциальная экономия (планируемая экономия) расходов бюджета поселения на оказание услуг в сфере образования, здравоохранения или прочих услуг населению поселения в случае предоставления налоговой льготы;

ПБ – сумма потерь (недополученных доходов)  бюджета поселения в связи с предоставлением (планируемым предоставлением) налоговой  льготы;

СМБ – сумма средств бюджета поселения, выделяемая на полное или частичное финансирование налогоплательщиков – бюджетных учреждений, которым предоставляется (планируется к предоставлению) налоговая льгота;

ДПД – доходы от предпринимательской деятельности, осуществляемой бюджетными учреждениями, финансируемыми полностью или частично за счет средств бюджета поселения, которым предоставляется (планируется к предоставлению) налоговая льгота.

4) определение бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении налогоплательщиков – органов местного самоуправления поселения

Кбэ.гос = 
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Кбэ.гос - коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении органов местного самоуправления поселения

СИ
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 - стоимость муниципального имущества, не используемого в целях реализации муниципальных полномочий, а также для обеспечения деятельности органов местного самоуправления поселения;

СИ
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 - стоимость всего имущества, находящегося в собственности органов местного самоуправления поселения.

3.2. Социальная эффективность налоговых льгот определяется социальной направленностью предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и рассчитывается по следующим формулам:

1) определение социальной эффективности в случае предоставления налоговой льготы организациям, предоставляющим услуги (работы) населению поселения:

Ксэ
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Ксэ
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 – коэффициент социальной эффективности налоговой льготы;

СС – сумма средств от деятельности организаций, которым предоставляется (планируется предоставить) налоговая льгота, направленных на социально значимые цели;

ПБ – сумма потерь (недополученных доходов) бюджета поселения в связи с предоставлением (планируемым предоставлением) налоговой  льготы;

УР
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 – количество работ (услуг), предоставляемых налогоплательщиками-организациями до предоставления (планируемого предоставления) налоговой  льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

УР
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 – количество работ (услуг), предоставляемых налогоплательщиками-организациями после предоставления (планируемого предоставления)  налоговой  льготы либо в отчетном периоде;

ЗП
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 – объем средней заработной платы, выплаченной налогоплательщиками-организациями до предоставления (планируемого предоставления)  налоговой  льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

ЗП
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 – объем средней заработной платы, выплаченной налогоплательщиками-организациями после предоставления (планируемого предоставления)  налоговой  льготы либо в отчетном периоде;

РМ
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– количество рабочих мест, созданных налогоплательщиками-организациями до предоставления (планируемого предоставления)  налоговой  льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

РМ
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– количество рабочих мест, созданных налогоплательщиками-организациями после предоставления (планируемого предоставления)  налоговой  льготы либо в отчетном периоде.

В случае отсутствия данных по показателям, используемым для расчета коэффициента социальной эффективности Ксэ
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 или невозможности расчета какого-либо из указанных показателей, их значения принимаются равными нулю, за исключением показателей СС и ПБ.

Кроме того, в предлагаемом расчете социальной эффективности по показателю Ксэ
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 могут быть использованы иные показатели, подтверждающие создание благоприятных условий развития инфраструктуры социальной сферы и повышение социальной защищенности населения поселения.

2) определение социальной эффективности в случае предоставления налоговой льготы физическим лицам с учетом принципа нуждаемости в социальной поддержке:

Ксэ
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Ксэ
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 – коэффициент социальной эффективности налоговой льготы в отношении налогоплательщиков – физических лиц;

КН – коэффициент нуждаемости налогоплательщиков в социальной поддержке;

ПЖ
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– показатель продолжительности жизни населения поселения или социально-демографической группы, к которой относится лиготируемая категория налогоплательщиков, до установления налоговой льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

ПЖ
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 – показатель продолжительности жизни населения поселения или социально-демографической группы, к которой относится лиготируемая категория налогоплательщиков, после установления налоговой льготы либо в отчетном периоде;

РЖ
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 – уровень рождаемости населения на территории Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района(далее- территория поселения) до установления налоговой льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

РЖ
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 – уровень рождаемости населения на территории поселения после установления налоговой льготы либо в отчетном периоде;

ЖУ
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 – количество налогоплательщиков, которым предоставляется (планируется предоставить) налоговая льгота, нуждающихся в улучшении жилищных условий до установления налоговой льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

ЖУ
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 – количество налогоплательщиков, которым предоставляется (планируется предоставить) налоговая льгота, нуждающихся в улучшении жилищных условий после установления налоговой льготы либо в отчетном периоде;

ЗКУ
[image: image30.wmf]1

 – задолженность лиготируемой категории налогоплательщиков по оплате жилищно-коммунальных услуг до установления налоговой льготы либо в периоде, предшествующем отчетному периоду;

ЗКУ
[image: image31.wmf]2

 – задолженность лиготируемой категории налогоплательщиков по оплате жилищно-коммунальных услуг после установления налоговой льготы либо в отчетном периоде.

Показатели РЖ
[image: image32.wmf]1

 и РЖ
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 используются преимущественно в случае установления налоговой льготы многодетным семьям. Показатели ЖУ
[image: image34.wmf]1

 и ЖУ
[image: image35.wmf]2

 используются преимущественно в случае установления налоговой льготы для военнослужащих, их вдов, многодетных семей, граждан, подвергшихся радиации вследствие катастроф на Чернобыльской АЭС и других атомных объектах.

В случае отсутствия данных по показателям, используемым для расчета коэффициента социальной эффективности Ксэ
[image: image36.wmf]2

 или невозможности расчета какого-либо из указанных показателей, их значения принимаются равными нулю, за исключением показателя КН.

При отсутствии показателей ЖУ
[image: image37.wmf]1

 и ЖУ
[image: image38.wmf]2

 можно использовать общее количество граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на территории поселения.

Кроме того, в предлагаемом расчете социальной эффективности по показателю Ксэ
[image: image39.wmf]2

 могут быть использованы иные показатели, подтверждающие влияние налоговой льготы на уровень благосостояния лиготируемой категории налогоплательщиков.

Коэффициент нуждаемости налогоплательщиков в социальной поддержке рассчитывается по следующей формуле:

КН = 
[image: image40.wmf](

)

ЛСХ

НП

ПМ

ПБ

СД

-

´

+

, где
СД – средняя совокупная сумма доходов налогоплательщиков, которым предоставляется (планируется предоставить) налоговая льгота;

ПБ - сумма потерь (недополученных доходов) бюджета поселения в связи с предоставлением (планируемым предоставлением) налоговой  льготы;

ПМ – прожиточный минимум на душу населения или социально-демографической группы, к которой относится лиготируемая категория налогоплательщиков;

НП – количество налогоплательщиков, входящих в лиготируемую категорию налогоплательщиков;

ЛСХ – средняя совокупная сумма льгот социального характера, предоставленных лиготируемой категории налогоплательщиков (льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг, проезда, по медицинскому и лекарственному обеспечению и другие).

Коэффициент нуждаемости налогоплательщиков в социальной поддержке КН не должен превышать 3.

В случае отсутствия данных по показателю ЛСХ или невозможности его расчета, в расчете коэффициента нуждаемости налогоплательщиков в социальной поддержке КН не используется данный показатель, а также показатель ПБ.

3.3. Налоговая льгота считается эффективной по вышеуказанным критериям бюджетной и социальной эффективности, если рассчитываемый соответствующий коэффициент эффективности налоговой льготы больше либо равен единице, за исключением коэффициента бюджетной эффективности налоговой льготы в отношении органов местного самоуправления поселения. В случае если рассчитываемый коэффициент бюджетной и социальной эффективности меньше единицы, соответствующая эффективность налоговой льготы является низкой. 
Бюджетная эффективность налоговой льготы в отношении органов местного самоуправления поселения считается положительной, если рассчитываемый коэффициент Кбэ.гос не превышает 5 процентов.

4. На четвертом этапе производится сопоставление суммы выпадающих доходов, обусловленных предоставлением льгот, с суммами эффекта от предоставления налоговых льгот. Если сумма эффекта от предоставления льгот по местным налогам превышает сумму или равна сумме предоставленных или планируемых к предоставлению льгот по местным налогам, это означает достаточную эффективность оцениваемых льгот. Если сумма эффекта от предоставления льгот меньше суммы предоставленных или планируемых к предоставлению льгот по местным налогам, это означает низкую эффективность оцениваемых льгот. Результаты оценки оформляются в таблицу согласно приложению № 2 к настоящему Порядку.

5. Применение результатов оценки эффективности 

налоговых льгот

5.1. Результаты оценки эффективности налоговых льгот оформляются в виде аналитического отчета, который должен содержать расчет оценки эффективности налоговой льготы и выводы о целесообразности установления (сохранения) налоговой льготы или необходимости ее отмены.

В целях обеспечения результативности налоговых льгот и обеспечения баланса общественных интересов не рекомендуется допускать предоставление (пролонгацию) налоговых льгот при низкой оценке эффективности.

Кроме того, при определении целесообразности установления (сохранения) налоговых льгот должно учитываться их соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, а также приоритетам социально-экономического развития муниципального образования.

Предоставление налоговой льготы не должно приводить к сокращению финансирования определенных социальных задач, возложенных на органы местного самоуправления, на сумму предоставленной льготы.

5.2. Финансовый отдел администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района представляет аналитический отчет об оценке эффективности налоговых льгот главе администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района в установленные сроки.

5.3. Информация о результатах оценки эффективности налоговых льгот размещается в сети Интернет на официальном сайте администрации Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района.
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к Порядку оценки бюджетной, 

социальной и экономической 

эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению) 

налоговых льгот  по местным налогам

РЕЕСТР 

предоставления налоговых льгот по состоянию 

на «___» _________20__ года

	№ п/п
	Вид налога
	Категория получателей
	Содержание льготы
	Нормативный акт
	Срок действия
	Результаты 
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	3
	4
	5
	6
	7
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к Порядку оценки бюджетной, 

социальной и экономической 

эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению) 

налоговых льгот  по местным налогам

Сводная таблица результатов оценки эффективности предоставленных 

(планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам 

Ейскоукрепленского сельского поселения Щербиновского района

по состоянию на «___»________20__ года

тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование налога, налогоплательщиков
	Сумма потерь бюджета 

(сумма выпадающих доходов)
	Сумма бюджетного, социального, экономического эффекта
	Эффективность предоставления налоговых льгот

	1
	2
	3
	4
	5
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	Земельный налог
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	ИТОГО по налогу
	
	
	

	2.
	Налог на имущество физических лиц
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	ИТОГО по налогу
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